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Na ciéncia politica, a polarizacdo nem sempre é vista como um fendémeno puramente negativo. Teorias
classicas sugerem que a diferenciagao ideolégica entre partidos pode fortalecer a representagao ao clarificar as
alternativas de politicas publicas e facilitar a escolha do eleitor. No entanto, é fundamental distinguir entre a
polarizacao sobre preferéncias de politicas (substantiva) e a polarizagdo sobre as regras fundamentais
do jogo democratico (procedimental). Enquanto o desacordo sobre o “qué” fazer (saide, economia,
ambiente) faz parte da democracia, o conflito sobre o “como” o poder é exercido e quem pode legitimamente
atuar na politica representa uma ameaca direta a estabilidade do regime.

A Pesquisa Legislativa Brasileira (BLS) permite rastrear a evolucao dessas diferentes facetas da polariza-
¢ao ao longo de 35 anos. Desde 1990, a pesquisa coleta dados de legisladores federais sobre temas substantivos

como o papel do Estado na economia e temas procedimentais ou de regime, como a preferéncia por sis-
temas de governo e o papel das Forgas Armadas na democracia. Através desses dados, é possivel medir a
polarizacao partidaria de forma separada para cada uma dessas dimensoes.

A ideologia é estimada através de um método reputacional:

‘/N os legisladores posicionam a si mesmos e aos principais par-
1990

tidos em uma escala de 1 a 10 e com base nestas respostas,

1993 —//—I\ noés empregamos um modelo estatistico que estima as posicoes
—/k “reais” dos partidos e dos respondentes da pesquisa. A Figura
1997 . -
1 ilustra, em cinza, a dispersao ideoldgica dos parlamentares
2001 /l\_~ em cada onda da pesquisa, enquanto as barras em vermelho
/—/]\ indicam a posi¢ao do legislador mediano no Congresso.
2005 Entre a primeira onda da pesquisa (BLS 1 em 1990) e sexta
2009 /N,_\ onda em 2009, o mediano do Congresso migrou para a esquerda
‘,_/K e a dispersao ideoldgica dos legisladores se reduziu, indicando
2013

menos polarizagdo ideolégica. A dispersdo comega a aumentar

2017 J_T\ ja na sétima onda e alcanga o nivel maximo agora na décima, o

que pode ser visto pelo maior espalhamento e menor altura da

2021 —/I\ massa de legisladores. Nao é surpresa, também, que o mediano
_/—/I’\ esteja no ponto mais a direita da série.

202 Para facilitar as comparacgbes no tempo e entre dimensoes

 Esquerda bireita,  diferentes de polarizacdo, nds calculamos um indice que mede a

distancia média entre todos os pares de partidos no Congresso,
Ideologia Estimada

ponderada pelos seus respectivos tamanhos. Além de calcular
Dispersao ideoldgica (1990-2025)

esse indice para as posicoes ideoldgicas reputacionais, fazemos
o célculo equivalente para preferéncias sobre o grau de intervencdo do Estado na economia, apoio ao par-

lamentarismo versus presidencialismo, e apoio a um papel mais ativo das forcas armadas na democracia
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(medido pelo indice de pretorianismo, que foi objeto do texto n°5 e combina posigdes sobre controle civil

sobre as forgas armadas e a prerrogativa das forgas intervirem para assegurar a estabilidade democrética).

A andlise revela que a polarizagdo substantiva (me-
dida pelos dois primeiros indicadores) e a procedimen-
tal (pelos dois tltimos) seguiram caminhos diferentes. A
polarizacao ideoldgica e econémica seguiu uma trajetoria
em “V”: atingiu seu ponto mais baixo por volta de 2009-
2013 e cresceu desde entdo. Por outro lado, a polariza-
¢ao procedimental comegou num nivel muito mais baixo e
cresceu quase que continuamente, e hoje estd em seu pico
historico. As divergéncias sobre o sistema de governo e,
especialmente, sobre o papel politico dos militares (pre-
torianismo) intensificaram-se de forma constante desde

2010. Hoje, o pretorianismo e as preferéncias institu-
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cionais estdo profundamente alinhados com a ideologia: a direita tornou-se muito mais cética em relagdo ao

controle civil sobre os militares e mais favorével a mudancas nas regras do jogo (como o parlamentarismo para

limitar o Executivo). Este cendrio sugere que as préprias regras democraticas estao sendo instrumentalizadas

para ganhos eleitorais imediatos.
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Discordancias sobre regras béasicas po-
dem ser bastante perigosas para a democ-
racia. Um exemplo que reforga essa ideia
é a polarizacao ideoldgica e partidaria em
torno da interpretacao dos eventos de 8
de janeiro de 2023. Esta pergunta, por
sinal, estd entre as que mais polarizam
os respondentes da 10* onda da PLB. Na
figura ao lado observamos as diferentes
distribuicdes de posi¢bes na pergunta so-
bre o tema, que tinha uma escala de re-
sposta em cinco niveis onde os respon-
dentes podiam classificar o 8 de janeiro
como um ataque a democracia (ilegitimo)

ou uma manifestacdo legitima dentro do

sistema democratico. Reportamos, aqui, apenas as respostas do partido com mais respondentes a pesquisa.

As diferencgas entre os membros destes partidos sdo bastante marcadas.



Perguntas da pesquisa utilizadas neste texto:

econlmr Na sua opinido, que tipo de sistema econdémico
seria mais adequado para o Brasil? Marque apenas uma
opgao:

1. Uma economia predominantemente de mercado

com a menor participacao possivel do Estado;

2. Um sistema econémico em que houvesse uma dis-
tribuicdo equitativa entre uma parte de respons-
abilidade das empresas estatais e outra das em-

presas privadas;

3. Uma economia em que as empresas estatais e o
Estado constituissem o setor principal mas sem
que a participagao da economia do mercado fosse

eliminada;

4. Uma economia em que o capital privado fosse to-
talmente afastado dos principais setores econémi-
cos, passando as grandes empresas para o controle

estatal.

Pergunta originalmente formulada por Ledncio Martins

Rodrigues e reproduzida na PLB com permissdo.

parlame Com relagdo a um debate na Assembleia Na-
cional Constituinte de 1987-1988, o Sr. estd a favor ou

contra a instituicdo do regime parlamentarista de gov-

erno?
1. A favor
2. Contra

jan082023 [Com qual afirmagdo o(a) Sr.(a) concorda

mais? Usando uma escala de 1 a 5. |

1 Os eventos de 8 de janeiro de 2023 representaram

um atentado contra a democracia brasileira

5 Os eventos de 8 de janeiro de 2023 representaram
reivindicacdes legitimas de varios segmentos da

sociedade brasileira



