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Uma das grandes particularidades de sistemas democraticos de governo é o controle civil sobre o aparato
militar — ou seja, o principio de que as Forcas Armadas devem ser chefiadas por autoridades civis, e nao
pelos préprios militares. Tanto a OTAN quanto a Unido Europeia, por exemplo, fazem disso uma exigéncia
formal para paises que queiram aderir. No Brasil, essa questao é central na histéria politica do pais.

A proclamagéo da republica foi um movimento dirigido pelas forgas armadas, elas comandaram o pais
durante o inicio da velha reptublica e voltaram a ter papel decisivo em seu desfecho. Militares foram co-
participes da Era Vargas e durante o primeiro periodo democratico do pais (1946-1964), as Forgas Armadas
buscaram exercer uma espécie de fungao moderadora na préatica. Com o golpe de 1964, passaram a exercer
o poder diretamente, e sem moderagao, por mais de duas décadas.

Quando da redemocratizacdo, o governo Tancredo-Sarney, numa posicdo extremamente fragil, foi ex-
tremamente deferente e cuidadoso em relagdo as Forcas Armadas. Manteve um ministério préprio para cada
Forca além de incorporar outros trés ministros militares no gabinete (SNI, Gabinete Militar e Estado Maior
das Forcas Armadas). Foi somente em 1999, com a criagdo do Ministério da Defesa, que as forcas militares
foram formalmente submetidas ao controle civil por meio de uma estrutura institucional, e ndo apenas pela
figura do presidente da Republica.

Neste ponto, o Brasil parecia haver estabilizado as relages civis-militares e, como os dados da PLB
mostram, essa estabilizagdo parecia ser bastante consensual no parlamento brasileiro. Se, no inicio da nova
reptblica, um pouco menos de 60% dos parlamentares acreditavam que deveria haver um ministro da defesa
civil, nas edi¢oes de 2001 e 2005 da pesquisa esse niimero chegou a 90%. Como o debate parecia encerrado,
a pergunta foi retirada da PLB nas ondas de 2009, 2013 e 2017.

No entanto, o controle civil sobre os mil- o
itares foi novamente interrompido nos ultimos

meses do governo Temer, que nomeou um gen-

eral para o Ministério da Defesa. A pratica s
seguiu durante todo o governo Bolsonaro, até
o final de 2023. Esse fato ressuscitou a per-

gunta e hoje vemos opinides bastante dividi-  °
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das entre os parlamentares. O comando civil

I concorca Discorda
do ministério da defesa permanece a posicao
. . Apoio a ministro civil no ministério da defesa
preferida, mas a diferenca, que chegou a cerca
de 80 pontos percentuais em 2005, caiu para aproximadamente 10 pontos em 2025.
Nao chega a ser surpreendente que as posicoes nessa questao sejam fortemente associadas & ideologia.
Mais de 60% da direita discorda da proposicao de que o ministro da defesa deveria ser um civil, enquanto

na esquerda esse niimero cai para 5%. No entanto, essa polarizagao é bastante recente: no periodo pré-2021,
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as diferencas eram menos pronunciadas e chegaram a minimas da ordem de 10 pontos percentuais.

As posigbes na questao do comando civil do ministério da defesa sdo intimamente ligadas as respostas
dadas a uma outra pergunta, que examina o apoio a um dispositivo constitucional que garanta as Forcas
Armadas a prerrogativa de intervir para garantir a ordem interna no pais. Muito presente durante a As-
sembleia Nacional Constituinte, essa discussdo culminou na inclusdo do artigo 142 na Constituicdo. Embora
o texto do artigo ndo garanta que as préprias Forgas Armadas invoquem tal prerrogativa, ele é ambiguo
o suficiente para suscitar interpretagoes sobre a existéncia de um papel moderador a ser exercido por elas.
A pergunta na PLB néo questiona a interpretacdo do artigo, mas sim o apoio a ideia da prerrogativa de
intervencgao militar.

Dois pontos, aqui, sao interessantes.
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Primeiramente, o tema jamais se tornou

. consensual como se poderia esperar. Nos
primeiros anos da nova repiblica havia uma
.. maioria favoravel a essa prerrogativa, entre
1997 e 2009, houve uma leve tendéncia con-
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B corve B A cecao de 2017 — logo depois do impeachment da

presidente Dilma — onde o apoio a prerrogativa
Apoio a prerrogativa de intervencdo da FFAAs . B . L.
de intervengdo militar alcangou niveis semel-

hantes ao do inicio do periodo. O segundo ponto interessante, também em contraste com o controle civil do
Ministério da Defesa, é que esse tema sempre dividiu esquerda e direita durante todo o periodo democratico.
Essas duas perguntas exploram aspectos diferentes do papel das Forgas Armadas num regime democratico.
Para captura-los conjuntamente, combinamos as respostas por meio de andlise fatorial e produzimos um
indice que mede o que chamamos de pretorianismo: a tendéncia a apoiar uma situagdo em que as Forcas
Armadas intervém diretamente na politica, fora dos canais institucionais normais.
A figura ao lado mostra o indice de pretori- Ideologia e indice de Pretorianismo
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mais dividido no tema.
A associagdo entre ideologia e pretorian- o

ismo é bastante evidente, mas ha alguma vari- i - & = L
acdo no centro e na direita. O MDB mostra ) vieclogs Pericara

menos pretorianismo do que partidos ideologi— Indice de pretorianismo e ideologia dos principais partidos (2025)
camente proximos. Apesar da forte variagdo interna, a mediana do partido se aproxima mais da observada a
esquerda do que da de seus vizinhos de centro. A posi¢do do PSDB chama atencdo. Foi durante o primeiro

governo FHC que se langou a Politica de Defesa Nacional, baseada no principio do controle civil sobre o



aparato militar; no segundo mandato, foi criado o Ministério da Defesa, encabecado por um civil. Em con-
traste com essa posicao de vanguarda, hoje o partido ocupa uma posicao bem menos destacada no tema. Jé o
PP se parece mais, em termos de pretorianismo, com partidos de centro-direita como PSDB, PSD e Podemos
do que com Unido Brasil e Republicanos, dos quais estd mais préximo ideologicamente. A constatacio é
curiosa, dado que o PP é herdeiro (hoje distante) da ARENA — o partido de sustentagdo do regime militar.
Por fim, o Novo é, talvez surpreendentemente, quase indistinguivel do PL.
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Como as duas perguntas em questdo integraram

sete das dez edigdes da PLB, podemos também
examinar o comportamento do indice ao longo do 0s
tempo. O grafico mostra que o pretorianismo perdeu
tragdo no Congresso de maneira continua e bas-

tante pronunciada da democratizagdo até o inicio
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dos anos 2000. Esse enfraquecimento foi particular- s
mente forte entre parlamentares da direita e chegou
ao seu ponto mais baixo justamente com a criagdo

do Ministério da Defesa. Desde entdo, no entanto,
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nascimento, e hoje nao s6 esquerda e direita tem Indice de pretorianismo por grupo ideolégico (1990-2025)

visbes completamente diferentes sobre o tema, mas

a direita atual é mais pretoriana do que era no final da ditadura. Que uma parcela significativa do parla-
mento veja os militares como atores legitimos para intervir na politica sugere algum nivel de desconfianca
em relacdo ao funcionamento do sistema de pesos e contrapesos e do equilibrio entre os poderes, pilares do
regime democrético.

Esse movimento de opinido tem paralelo na prépria composicdo do Congresso. O ntimero de parlamentares
com trajetdria nas Forgas Armadas, nas policias ou nos bombeiros manteve-se estével entre 9 e 14 ao longo
de quase toda a Nova Republica, de 1986 a 2010. Em 2014, saltou para 22; em 2018, para 42; e, na legislatura
eleita em 2022, chegou a 51 — quase quatro vezes o patamar histérico. O renascimento pretoriano nas opinioes
dos parlamentares acompanha, portanto, a chegada de mais parlamentares oriundos das corporacoes de
seguranga ao Congresso.
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Essa associagao entre o aumento do niimero de militares no
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parlamento e um maior pretorianismo nao é mera coincidén-
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¢é de 0,18, enquanto entre os militares é de 0,42 — uma difer-

Mesmo entre parlamentares de partidos de direita, os militares
tém valores mais altos no indice, embora essa diferenca seja
menos pronunciada (0,29 para civis e 0,49 para militares). Apesar das claras tendéncias pretorianistas dos
parlamentares com experiéncia militar, é importante notar que o pretorianismo estd em ascensdo também
entre civis — particularmente entre os filiados a partidos de direita. Isso sugere que o papel dos militares no

funcionamento da democracia brasileira seguird sendo uma questao sem resolucdo definitiva no curto prazo.



Perguntas da pesquisa utilizadas neste texto:

ffaaint [Gostaria de saber sua opinido a respeito de
dois temas que foram debatidos na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988.] O(a) Sr.(a) é a favor ou
contra o dispositivo que assegura as Forcas Armadas o
direito de intervencgdo para garantir a ordem interna

1. a favor

2. contra

Pergunta originalmente formula por Maria D’Alva Gil

Kinzo e reproduzida na PLB com permissdo.

minciv2 [Por favor indique se o(a) Sr.(a) concorda ou

discorda das seguintes afirmag¢des:] O ministro da Defesa

deveria ser um civil.

1.

2.

Discorda completamente
Discorda parcialmente

Nao concorda, nem discorda
Concorda parcialmente

Concorda completamente



